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It's very important to identify the income redistributive effects of different pension 
systems, which have not got complete and sufficient study theoretically yet. Does a 
Pay-as-You-Go pension system imply a strong role in income redistribution while a 
fully funded pension system has nothing to do with income redistribution? The answer 
depends not only on the kind of system itself, but also on the design of institution and 
the macroeconomic situation. 
  In practice, the redistirbutive effect of China’s current pension system has not got 
study all the while, which has been ignored too in the current debate about pension 
reform. 
  The redistributive character of a pension system decides its political support and 
sustainability. Because of the large extent of income redistribution under pension system, 
combined with the inevitable reexamination of the long-run funancial solvency of 
pensions, an explicit recogniton of the immense redistributive effect of pension system 
would be an important input into decisons concerning future reforms of our current 
pension system. 
  In this dissertation, the author establishes a simple overlapping generation model to 
analyze the redistributive effects of two basic pension systems, pay-as-you-go pension 
system and fully funded system, completely and sufficiently in theory. The author then 
judges the degree of income redistribution under China's current pension system based 
on the above theoretical analysis. Further, the author studies how much income 
redistribution the current pension system fosters in China empirically, using a 
microsimulation method. The author also investigates how several proposed pension 
reforms, including increasing the retirement age, increasing the payroll tax and 
decreasing the overall benefit level, affect income redistribution within the China's 
pension system. 
  This study on the empirical analysis of the redistributive effect of China's current 
pension system would provide a case of the relevant studies about China's pension 
system and be a reference to further study. 
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第一章 导论 
第一节 写作背景与意义 
近 100 年中，几乎所有的发达国家都出现了人口老龄化趋势，在 19 世纪末
发达国家生育率开始了大幅度的下降，20 世纪 30 年代后生育率迅速下降到前所未
有的低点。其结果是老年赡养率（65 岁以上人口占 15－64 岁工作人口的比例）的
不断上升，例如欧盟 15国 2000年老年赡养率为 26.7%，预计到 2030年将达到 43.8%
（Holzmann et al.，2003）。从世界范围看，由于死亡率的下降，老年负担系数从










（如 Diamond，1996）。从 20 世纪 80 年代开始，关于养老保险制度的改革成为一
项重要的政策内容，养老保险制度改革在全球范围内蔓延。 
与发达国家和一些新兴工业化国家相同，近年来我国人口老龄化的步伐也在
不断加快。1964 年第二次人口普查时我国 65 岁以上老年人占总人口的比重为
3.56%。1982 年人口普查时为 4.91%，1990 年第四次人口普查时上升到 5.57％，到
2000 年第五次人口普查时该比例已经达到 6.96%（见表 1－1）。而 近 2005 年全
国 1％人口抽样调查的数据显示，截至 2005 年底，我国 65 岁及以上老年人口已达
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表 1－1：中国人口年龄结构变化 
单位：％ 
  1964 1982 1990 2000 
0-14 岁人口      40.69 33.59 27.69 22.89 
15-64 岁人口 55.75 61.50 66.74 70.15 
65 岁及以上人口 3.56 4.91 5.57 6.96 
老年赡养率 6.39 7.98 8.35 9.92 
注：老年赡养率为 65 岁及以上人口占 15－64 岁人口的比例。 
资料来源：国家统计局，《中国统计年鉴（2005）》，北京：中国统计出版社，2006 年。 
 
在 2003 年，中国人口研究中心预测了 2050 年前我国的老年人口比例和老年
人口规模。根据这项研究，从现在到 2035 年，中国老年人口呈加速增长的态势，
60 岁以上和 65 岁以上人口的年均增长率分别为 3.53%和 3.73%，远高于 2000 年至
2005 年间的 2.18%和 2.64％。2035 年以后，虽然老龄化的增速有所放缓，但是老
年人口的比例和绝对规模仍然继续加大。到 2050 年，我国 60 岁和 65 岁以上的老
年人口数将分别达到 4.5 亿和 3.36 亿，占总人口的 32.7%和 24.4％。这意味着到那
个时候，每 3 个中国人中就有 1 人在 60 岁以上，每 4 个人中就有 1 人在 65 岁以
上，65 岁以上的人口数（3.36 亿）大体相当于目前欧盟 15 国人口总和。相关研究
还表明，中国人口老龄化的速度大大高于世界平均水平。2000 年，全球和中国 60
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1995 年对隐性债务的测算结果为 28753 亿元；World Bank（1997）的测算结果为
19176 亿元；李珍（1998a）测算出 1993 年底养老保险隐性债务规模在 1.57－1.90
万亿之间。房海燕（1998）测算 1997 年底隐性公共养老金债务规模为 1.80 万亿；
周渭兵（2002）测算 1998 年底隐性债务在 3.66 万亿到 4.70 万亿之间波动；劳动
和社会保障部的预测结果为 18000－28800 亿元（何平，2000）；王晓军（2000）
测算的隐性债务规模 低为 25839 亿元， 高为 44578 亿元；国务院体改办得出






费率降低后，养老金收入相应减少，收支缺口扩大。1997 年赤字为 70 亿元，1998
年为 53 亿元（国家统计局公报数据），1999 年缺口达到 500 亿元。据世界银行人
类发展部测算，在一定的假设条件下，从 2001 年到 2075 年，我国基本养老保险
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